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PHAN MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai luin an

Vin kién Dai hoi 1an thi XIII Pang Cong san Vi¢t Nam da
xé4c dinh d6i moi quan tri qudc gia dd duogc coi 1a mot trong nhirng
nhiém vu trong tam va dot pha mang tinh chién luoc, thé hién 1o
tu duy chuyén tir quan 1y nha nudc sang quan tri quoc gia, 1a mot
budc chuyén méi trong tu duy quan 1y phat trién x4 hoi ctia Pang,
Nha nudc ta.

Trong s cac chu thé thuc hién quan tri qudc gia, Chinh phu
c6 vai trd quan trong. Véi vi thé 13 co quan hanh chinh nha nuéc,
thuc hién quyén hanh phap, Chinh pha c6 méi quan hé véi cac co
quan nha nudc khac trong thyc hi¢n co ché phan cong, phdi hop,
kiém soat gilra cac co quan nha nudc trong co cau quyén luc nha
nudc va moi quan h¢ vadi cac thiét ché x3 hoi khac 13 cac to chirc
xa ho1, doanh nghiép, ngudi dan. Thong qua chirc ndng nay cua
Chinh phu, nhiém vu va muc tiéu nha nudc dugc hién thuc hoa, vi
day 13 quyén ning truc tiép xdy dung hoach dinh chinh sach quéc
gia va t6 chirc thue thi chinh sach quéc gia. Vi chic ning 1a co
quan hanh chinh nha nudc cao nhét, quan 1y tat ca cac linh vuc cta
doi séng x4 hoi vé mat hanh chinh nha nudc, cho nén, khi thuc
hién nhiém vu, quyén han cua minh, Chinh phu s€ tac dong dén tat
ca cac chu thé ca nhan, to chirc trong xa hoi, ca hé¢ théng chinh tri.

Véi vi tri, tinh chét va chuc néng quan trong trong quan tri
quéc gia va quan tri x3 hoi, to chirc va hoat dong ctua Chinh phu
khong nam ngoai pham vi diéu chinh cua phap luat, cu thé 1a Hién
phép, Luat T6 chic Chinh phu va cac van ban phap luét co lién
quan. Phap luat Ve to chtrc va hoat dong cua Chinh phu déap tng
yéu cau quan tri quoc gia hién dai buéc dau thé hién tinh phap
quyén, yéu cau vé tinh minh bach, xac 1ap khung phap 1y vé trach
nhiém giai trinh; timg budc bao dam sy tham gia ctia ngudi dén, t6
chtrc xa ho1 trong quan tri cua Chinh phu; dap ing co ban tinh kip
thoi, hiéu luc, hiéu qua. Cac yéu cau nay duoc thé hién thong qua
viéc quy dinh Chinh phu thuc hién quyén hanh phap da khang
dinh vi tri ctia Chinh phu trong mdi quan hé véi cac co quan trong
bd may co quan nha nudc; quy dinh vé co cau t6 chitc Chinh phu
da co su diéu chinh theo hudng tinh gon, timg budc khic phuc su
céng kénh, chéng ch€o, hoat dong kém hi¢u luc, hi¢u qua va tich
hop churc nang; phuong thirc hoat dong cua Chinh phu da phat huy
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hiéu qua thong qua phién hop cta Chinh phu va hoat dong cta cac
thanh vién Chinh phu da diéu chinh kip thoi, hiéu qua cac quan hé
phat sinh trong doi séng kinh té, x4 hdi; minh dinh nhiém wvu,
quyén han da ting cudng tinh chu dong, linh hoat trong chi dao
diéu hanh ciia Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu

Bén canh nhiing két qua da dat duogc, phap luat vé to churc
va hoat dong cta Chinh phu van con boc 16 mot s6 han ché nhu:
chua rd vé vi tri, chirc ning, nhiém vy, quyén han quyén han gitra
Chinh phtl v6i co quan nha nudc khac; mbi quan hé giita Chinh
phu véi cac thiét ché quyén luc nha nuéce khac thiéu tinh cu thé;
quy dinh vé co cau to chirc chua tao thuan lgi cho Chinh phu, van
con nhiéu dau moéi, chua thuc sy tinh gon nén ciing 1a nguyén
nhan giam hiu qua hoat dong cua Chinh phu; phan cap, phan
quyen iy quyén chua thuc sy rd rang ciing lam anh huong den
viéc phan dinh rd hon chirc nang, nhiém vy, quyén han trong méi
quan hé noi bd va mdi quan h¢ vo1 cac co quan nha nude khac,
cac cong viéc thudc tham quyén mdi co quan, moi cap trong mbi
quan hé ndi bo nha nudc... Nhitng han ché nay da lam anh hudng
khong nho dén to chic va hoat dong ctia Chinh phu trong bdi canh
su chuyén d6i mé hinh quan tri quoc gia & Viét Nam méi & bude
dau. Piéu nay anh huong dén thuc day quan tri Chinh phu dép ung
cac yéu cau ctia quan tri qudc gia hién dai.

Véi cac phan tich néu trén, nhu cau hoan thién phap luat vé to
chtrc va hoat ddng ctiia Chinh phu dap tmg cac yéu ciu clia quan tri
quéc gia hién dai la rat can thiét vi s& tac dong truc tiép dén viéc
xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép, trach nhi€ém, minh bach,
hiéu qua, vi nhan dan phyc vu. Vi vy, viéc nghién cuu de tai

Hoan thi¢n phap luat vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phu dap
g yéu cdu quan tri quoc gia hién dai ¢ Viét Nam” 1a van dé vira
co ban, vira cap thiét, dap tmg doi hoi cta 1y luan va thuc tién, gop
phan phat huy vai tro cua Chinh phu trong xay dyng va hoan thién
nha nudc phap quyén XHCN va hoi nhip quéc té. Trong quy md
luan 4n tién si luat hoc, ndi dung cua luan an gop phan lam rd
thém mot cach toan dién va cé hé théng cac nodi dung lién quan
dén chu dé duoc lua chon.
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2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién cvuru

Muc dich téng quat cua luan an la nham luan chirng khoa hoc
cho mot hé théng giai phap tiép tuc hoan thién phap luat vé 6
chtrc va hoat dong ctia Chinh phil dap tng yéu cau quan tri quoc
gia hién dai.

2.2. Nhiém vu nghién curu

Mot la, tong quan cic cong trinh nghién ciru trong va ngoai
nudc lién quan dén chu dé nghién cru ciia luan an; danh gia nhiing
van dé da duoc giai quyét ma ludn an c6 thé ké thira va xac dinh
nhitng khoang trong nghién ctru luin an tiép tuc lam rd, hoan
thién.

Hai la, h¢ théng hoa, l1am sang to nhing van dé 1y luan co
ban cua phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu cling
nhu khai niém, yéu cau tiéu chi va cac yéu té anh hudng dén hoan
thién phap luat ve t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu theo cac
yéu cau cua quan tri qudc gia hién dai.

Ba la, danh gia thyc trang phap luat vé to chtrc va hoat dong
ctia Chinh phu theo cac yéu cau quan tri quic gia hi¢n dai ¢ Viét
Nam hién nay dé khang dinh nhitng buéc phat trién, nhimg wu diém
can phat huy, dong thoi tim ra nhitng han ché va nguyén nhan cua
han ché.

Boén la, xac dinh quan diém tiép tuc hoan thién phap luat Ve to
chtrc va hoat dong ctia Chinh phi trong bdi canh quan tri qudc gia
hién dai. Trén co so d6, khuyén nghi cac giai phap tiép tuc hoan thién
phéap luat vé to chtrc va hoat dong cua Chinh phu theo yéu cau
quan tri quéc gia hién dai ¢ Vi¢t Nam hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

- Ly luéan vé quan tri qudc gia hién dai va vai tro ctia Chinh
phu trong quan tri quoc gia hién dai; Cac tiéu chi danh gia mirc do
hoan thi¢n phap luat vé t6 chtrc va hoat dong ctia Chinh phu dap
rmg yéu cau quan tri quoc gia hién dai.

- Lich str phat trién ctia phap luat vé to chirc va hoat dong
cua Chinh phu Viét Nam.

- Thuyc trang phap luat vé to chuc va hoat dong cua Chinh
phu theo céac tiéu chi ctia quan tri quoc gia hién dai ¢ Viét Nam dé
dé xuat hé théng cac giai phap hoan thién phap luat vé to chuic va
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hoat dong cua Chinh phu dap Gng yéu cau quan tri quéc gia hién
dai & Viét nam hién nay.
3.2 Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung:

Nghién ctru phap luat vé to chtrc va hoat dong ctiia Chinh phu
duoc biéu hién _qua cac nhom quy pham co ban: vi tri, chirc nang;
nhiém vu, quyén han; co ciu t6 chirc va phuong thirc hoat dong
cua Chinh phu.

Ti€u chi hoan thién phap luat vé to chuc va hoat dong cua
Chinh phu chu yéu tap trung nghién ctru theo yéu cau ctia quan tri
quéc gia hién dai bao gom: tinh phap quyén, tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh, sy tham gia cua nguotl dan, tinh kip thoi, hi¢u
luc, hiéu qua. Con céc tiéu chi khac vé tinh phu hop, dong bo, k¥
thuat 1ap phap duogc 10ng ghép voi ndi dung tiéu chi cot 16i dé bao
dam dung luong hop 1y va nd1 dung chuyén sau phu hop cua luan
an.

- Vé khéng gian: Luan an nghién ctu phap luat t6 chirc va
hoat dong Chinh phu theo tiéu chi ctia quan tri qudc gia hién dai
gian véi quan trj trong khu vuc cong & Viét Nam hién nay.

- Vé thoi gian: Tix khi Hién phap nim 2013 duoc ban hanh.
Tuy nhién, ludn an s€ tap trung phan tich, danh gia thyc trang phap
luat vé t6 chirc va hoat dong cuia Chinh phu tir khi ban hanh Hién
phap nim 2013, dic biét tir DPH Dang 1an thi XIII dén nay (day 1a
thoi diém danh dau vin kién dang dau tién cua Dang cong san
Viét Nam ghi nhdn chinh thirc vé quan tri qudc gia hién dai).
4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru
4.1. Phwong phap lugn

Pé dam bao tinh khoa hoc va tinh chinh tri ctua két qua
nghién ctru, luan an dya trén phuong phap luan cua chu nghia duy
vat bién chtng va chu nghia duy vat lich sitr vé nha nuéc va phap
luat; Quan diém ciia Pang, tu tuong Ho6 Chi Minh vé nha nuéc va
phap luat.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Trén nén tang co so 1y luan, luan 4n duogc tién hanh trén co s
két hop nhirng phuong phap nghién ctru khoa hoc cu thé sau:
phuong phap phan tich, tong hop; phuong phap cau tric hé thong:
phuong phéap ludt hoc so sanh; phuong phap thong ké; phuong
phap lich str; phuong phap phan tich tai li¢u.
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5. Pong gop khoa hoc méi cua luan an

Thir nhat, luin 4n hé théng hoa cac quan diém khoa hoc vé
quan tri qudc gia hién dai va vai tro ciia Chinh phu trong quan tri
quéc gia hién dai. Trén co s& do, luan an xac dinh khai niém va
cac tiéu chi hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong cua
Chinh phu Viét Nam; néu va lap luan vé cac yéu to tac dong dén
hoan thién phap luat Ve t6 chtrc va hoat dong ctia Chinh phu dap
g yéu cau quan tri qudc gia hién dai.

Thir hai, luAn 4n mo ta diy du va toan dién qua trinh phat
trién cua phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu Viét
Nam, danh gia thuc trang phap luat vé to chirc va hoat dong cua
Chinh phu theo cac tiéu chi phi hop yéu cau ciia quan tri qubc gia
hién dai.

Thir ba, luan an xac dinh cac quan diém dinh huéng va dé
xudt hé thong cac giai phap c6 tinh toan dién va kha thi nham hoan
thién phap luat ve to chirc va hoat dong cua Chinh phu dap tng
yéu cau quan tri qudc gia hién dai ¢ Viét Nam hién nay.

6.Y nghia vé mit khoa hoc va thue tién ciia luin 4an
6.1. Y nghia vé mit khoa hoc

Luén an la cong trinh nghién ctru tryc tiép va tong thé van dé
hoan thién phap luat vé t0 chirc va hoat dong cua Chinh phu dap
g cac yéu cau cua quan tri quoc gia hién dai véi muc dich dua ra
cac luan ctr khoa hoc va nhiing quan diém, giai phap vé mat 1y
luan cling nhu thuc tién nhim hoan thién phap luat vé to chic va
hoat dong cua Chinh phu. Két qua nghién ctru cua luan an s& gop
phan bo sung, hoan thién 1y luan phap luat vé to chirc va hoat dong
cua Chinh phu.

6.2. Y nghia vé mt thuc tién

- Két qua nghién ctru cta luan an co thé st dung lam tai lidu
tham khdo cho cac hoat dong nghién ctru, giang day, hoc tap phap
luat vé to chuc va hoat dong cua Chinh phu - mét trong nhirng noi
dung ctia khoa hoc phap 1y tai cic co s& ddo tao, bdi dudng
chuyén nganh Luat va cac nganh lién quan.

- Luan an ciing c6 thé dung cho cong tac xay dung, ban hanh
phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu theo cac tiéu chi
d6i méi quan tri quoc gia hién dai da duoc xac dinh trong Pai hoi
Pang lan tha XII1.



7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc
clia tac gia da cong bo lién quan dén luan 4n; tai liéu tham khao va
phu luc, luan an cé két cAu 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé
tai va nhimg van dé can tiép tuc nghién ctru trong luan 4 an.

Chuong 2. Co so ly luan hoan thién phap luat vé to chtrc va
hoat dong cua Chinh phu dap Gng yéu cau quan tri quéc gia hién
dai.

Chuong 3. Lich sir phat trién va thuc trang phap luat vé to
chtrc va hoat dong ctia Chinh phu dap ung yéu cau quan tri quoc
gia hién dai ¢ Vi¢t Nam.

Chuong 4. Quan diém, giai phap tiép tuc hoan thién phap luat
vé t6 chirc va hoat dong cuia Chinh phu dap ung yéu cau quan tri
quéc gia hién dai ¢ Viét Nam

CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN
CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI VA NHUNG VAN PE CAN
TIEP TUC NGHIEN CUU TRONG LUAN AN
1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN DE TAI
1.1.1 Tinh hinh nghién ciru trong nuéc

Tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai dugc téng quan
theo két cau di tir cong trinh nghién ctru co sd 1y luén, thyc trang
va giai phap lién quan dén hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat
dong dap umg y€u cau quan tri quéc gia hién dai. Trong do, ti€u
biéu 13 cac nghién ctru mang tinh 1y luin sdu sic phap luat vé
Chinh pht 1 cta tac gia Pham Hong Thai, Nguyén Ping Dung,
Pao Tri Uc, V& Khanh Vinh, Lé Minh Thong, Luong Thanh
Cuong, Tao Thi Quyén ...; Cac cong trinh nghién ctru vé quan tri
quoc gia hién dai no1 bat voi cac tac gia Vu Cong Giao, Nguyen
B4 Chién, Nguyén Hoang Anh, Truong H6 Hai, Nguyén Vin
Quan, Poan Vian Diing... Bén canh do la cac nghién ctru cua cac
tac gia Nguyén Phuéc Tho, Pinh Diing Si... dua ra danh gia thuc
trang phap luat 6 mdt sb6 noi dung vé co cau to6 chirc; nhiém vu,
quyén han ctia Chinh phu...

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ ngoai nudc

Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén co so 1y luan, thuc
trang vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu trong bd may nha
nudc; quan tri quoc gia hién dai va phap luat, hoan thién phap luat
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vé t0 chirc va hoat dong Chinh phu theo yéu cau quan tri qudc gia
hién dai cta cac tac gia nudc ngoai. Gan day, tiéu biéu 1a cac tac
phém, tac gia Asaduzzaman, Mohammed & Virtanen, Petri; trong
National Regional, and Global Governance: One Phenomenon or
Many; Elke Krahmann, Global Governance Vol. 9, No. 3... Quan
niém noi bat clia cac tac gia khang dinh dé quan tri qudc gia hiéu
qua thi trudc hét can c6 khu vuc nha nude da manh, du nang luc
tao dung thé ché cho phat trién. Sy tic dong quan tri qudc gia hién
dai dén t6 chirc va hoat dong cua bd may nha nudc, da lam thay
d6i chirc nang Chinh phu, dan dén su doi mdi, hoan thién thé ché,
phap luat vé nhiém vu va quyén han cta Chinh phu.

1.2. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU TRONG
VA NGOAI NUOC LIEN QUAN DEN DE TAI VA NHUNG VAN
DE LUAN AN TIEP TUC LAM RO

1.2.1. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén
dé tai

Vé phuong di¢n co so ly luan, cac két qua nghién ctru lién
quan dén dé tai luan an d3 goi mo, cung cap thong tin, tai li¢u
khoa hoc dé tham khao, ké thira trong qua trinh trién khai dé tai
luén an va nhirng ndi dung con dang tranh luan. Co6 thé néi, day 1a
ngudn tai liéu c6 gia trl dé luan an ké thira va tiép tuc nghién ctru
chuyén sdu & mot s6 ndi dung lién quan dén phuong dién 1y luén,
co s& khoa hoc cua dé tai luan 4n.

Vé phuong dién thuc tién, cac cong trinh nghién ctru vé hoan
thién phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu da dé cap
dén mot sb lat cat nghién ctru khac nhau vé thuc trang vé to churc
va hoat dong ciia Chinh phu. Bén canh dé nhiéu ket qua danh gia,
diéu tra x3 hoi hoc cua cac co quan nha nudc, t6 chirc quoc té...
mang dén gia tri tham khao véi cac sb liéu, khao sat diéu tra lién
quan ddi véi dé tai.

Vé dé xuat hoan thién phap luat, mot s6 y tuong trong cac
cong trinh nghién ciru trén da duge ké thira, nghién ctru bo sung
hoan thién dé dua vao noi dung cua luan an..

1.2.2. Nhirng van dé ludn an tiép tuc nghién ciru 1am ro

1. Vé 1am 13 co so 1y luan, luan an khai quat mot cach hé
thong toan dién va sdu sic cac van dé van dé 1y luan vé phap luat
va hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu
theo yéu cau quan tri quéc gia & Viét Nam hién nay.
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2. Vé thuc trang phap luat, dua trén cac tiéu chi hoan thién
phap luat da duoc xay dung, luan an danh gia sau sac, toan dién
nhitng vu diém va han ché phap luat vé to chirc va hoat dong cua
Chinh phu da dap tmg nhu thé ndo cac yéu cau quan tri qudc gia.

3. Vé dé xuat giai phép, trong tat ca cac cong trinh di cong bd
hién nay, chura c6 cong trinh nao nghién cru mot cach day du, sau
sdc dua ra cac quan diém, giai phap toan dién vé hoan thién phap
luat vé Chinh phu dap ing yéu cau cua quan tri qudc gia hién dai.
Pé khic phuc khoang trong nghién ctru ndy, Luan an d3 néu quan
diém, dé xuét cac giai phap toan dién, sdu sic, kha thi, co tinh tng
dung vé hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh
phu hién nay theo cac tiéu chi quan tri qudc gia hién dai thuc day
Chinh phil phat huy vi tri thuc hién quyén hanh phap, hoat dong
manh mé&, ning dong, hiéu qua bao dam tinh phap quyén, tinh
minh bach, trdch nhi¢m giai trinh, sy tham gia cta cac chu thé vao
quan ly nha nudc, tinh kip thoi, hi¢u luc, hi€u qua trén nén tang
nguyén tic to chtrc quyén luc 13 théng nhat DPong thdi, hoan thién
phéap luat vé hoat déng, nhiém vu, quyén han phai phu hop véi
hoan thién phap ludt vé co ciu t6 chic dé bao dam tao 1ap thé ché
can thiét dé Chinh phu c6 bod may hoat dong tinh gon, ning dong,
hi¢u luc, hi¢u qua.

1.3. GIA THUYET KHOA HQC, CAU HOI NGHIEN CUU
VA CO SO LY THUYET
1.3.1. Gia thuyét khoa hoc

Phap luat vé t6 chic va hoat dong cua Chinh phu Viét Nam
trong mot thoi gian dai dugc xay dung dua trén cach tiép can
truyén thong vé quan 1y nha nudc thién vé tinh ménh 1énh - hanh
chinh va nha nudc gift vi tri va vai tro quyét dinh. Ké tir Poi mol
(nam 1986), do tac dong cua ho1 nhap quoc té, nhiéu nguyén tac
cua quan tri quoc gia hién dai dd dugc 16ng ghép vao phép luat,
tirng budc d6i méi to chirc va hoat dong cua Chinh phu Viét Nam.
Mac du vay, dé dap mg yéu cau ctia quan tri qudc gia hién dai va
hoi nhéap quoc te phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu
Viét Nam can tiép tuc dugc hoan thién sau, rong hon nita, trong d6
tap trung vao cac yéu cau nhu tinh phap quyén, minh bach, trach
nhiém giai trinh, sy tham gia cua nguoi dan va kip thoi, hi¢u luc,
hi¢u qua.



1.3.2. Cau hoi nghién ctru

Tt gia thuyét nghién ctru trén, ludn an dit ra cAu hoi nghién
ctru cu thé nhu sau:

1/ Quan tri quéc gia hién dai dang dit yéu cau nhu thé nao
vOi viec hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh
phu Viét Nam?

2/ Thyc trang phap luat vé t6 chic va hoat dong cua Chinh
phu di dap Gng nhu thé nao cac yéu cau quan tri quéc gia hién
dai?

3/ Giai phap ndo dé hoan thién phap luat vé to chirc va hoat
dong ciia Chinh phu Viét Nam dép Gmg yéu cau quan tri quoc gia
hién dai?

1.3.3. Co sé Iy thuyét

Pé tai sir dung cac 1y thuyét Vé nha nudc va phap luat cua
Chu nghia Mac L€ nin; ly thuyét vé Nha nudc phap quyén; 1y
thuyet & phan quyen xa hoi hoc phap luat; luat hoc so sanh; ly
thuyét vé quan tri tot.

Két hop co sé 1y thuyét, luan 4n duoc trién khai theo két cu
sau:

(1) Khai niém, dac diém, vai tro
va ndi dung ctia phap luat vé to
chure va hoat dong ctia Chinh phu

(5) Lich sir phat trién

(2) Khéi niém, dic diém, nguyén
téc ciia quan tri quéc gia hién dai
va vai tro cua Chinh phu trong
quan tri quéc gia hién dai

phap luét vé& td chirc va
hoat dong ctia Chinh phu

(3) Khai niém, tiéu chi va cc yéu
t6 tac dong dén hoan thién phap
lut v& t6 chirc va hoat dong ciia
Chinh phu dép tng yéu ciu cua
quén tri quic gia hién dai

(6) Tinh hinh phap luat
v& t6 chure va hoat dong
cua Chinh phu dap ung
yéu cdu cta quan tri
qudc gia hién dai

(8) Quan diém hoan thién
phap luat vé td chirc va hoat
dong ctia Chinh phu dap
ing yéu cdu quan trj qubc
gia hién dai

(4) Phap luat vé& t6 chirc va hoat
dong cua Chinh phu ciia mot sb
quoc gia trén thé glUl theo yéu
cau cua qudn tri quoc gia hi¢n dai
va gia tri tham khao cho Viét Nam

(7) Banh gia thyc trang
phap luat vé& tb chirc va
hoat dong ciia Chinh
phu dép tng yéu ciu
clia quan tri quéc gia
hién dai

e

(9) Giai phap hoan thién
phap luat vé t6 chirc va hoat
dong ctia Chinh phu dap
{ing yéu cau quan trj qudc
gia hién dai

Tiéu két chwong 1:

Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai theo
cac nhom van dé tir cong trinh nghién ctru co so ly luan, thyc
trang va giai phap lién quan dén hoan thién phap luat vé to chur
va hoat dong dap Umg yéu cau quan tri quoc gia hién dai. Qua tong
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quan, tac gia khiang dinh hudng tiép can méi vé quan tri qudc gia
hién dai 1a mdt xu hudng 16n, tac dong t&1 hoan thién co sé phap
Iy vé t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc ndi chung va to
chtrc, hoat dong Chinh phu noéi riéng. Khao ctru cac cong trinh cho
thay, hién chua c6 cong trinh, ludn an vao nghién ciru mot cach
toan dién, day du ndi dung Hoan thién phap luat vé to chirc va
hoat dong cua Chinh phu dap tng yéu cdu cua quan tri quéc gia
hién dai & Viét Nam. Day 1a dé tai doc 1ap ciing nhu khong tring
lip voi cac cong trinh d3 dugce cong bd. Ngoai ké thira ndi dung
tir nhitng cong trinh nghién ctru lién quan dén deé tai, tac gia da xéac
dinh cac khoang trong nghién ctru can tiép tuc tap trung lam rd
trong luan an.
CHUONG 2.
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO
CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH PHU PAP UNG
YEU CAU QUAN TRI QUOC GIA HIEN PAI

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO, NOI DUNG CUA
PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH
PHU
2.1.1. Khai niém va dic diém phap luit vé to chirc va hoat
dong caa Chinh phu

Thir nhdt, khdi ni¢m vé Chinh phii

Tir goc dd to chire quyén luc va bd may nha nudc, thi Chinh

phu dugc hiéu 1a thiét ché ndm gilt mot nhanh quyén luc, dé thi
hanh phéap luat cia mot qudc gia, du tén goi cd thé khac nhau
(Chinh phua, Noi cac, Hoi dong chinh phu, Hoi dong lién Bang,
Hoi dong Bo trudng). Chinh phu sé& c6 cac dic trung vé t6 chirc va
hoat dong phu thudc vao hinh thirc nha nuéc (hinh thic chinh thé)
ctia mdi qudc gia

Thir hai, khdi niém phdp ludt vé té chivc va hoat dong ciia
Chinh phii. Phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phii 1a hé
théng cac quy pham phép luat do nha nuéc ban hanh va bao dam
thuc hién dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong to chirc
va hoat dong cua Chinh phu bao gém vi tri, chrc ndng; nhiém vu,
quyén han, co cau to chtrc, phuong thitc hoat dong ctia Chinh phu.

Thir ba, diic diém phdp lugt vé té chirc va hoat dong ciia
Chinh phii, bao gom:
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M¢t la, phap luat vé t6 chuc, hoat dong ctua Chinh phil mang
nhitng dic diém chung cua phap luét

Hai la, phéap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu dicu
chinh quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh vé to chirc va hoat
dong cua Chinh phu.

Ba la, phap luat vé to chirc va hoat dong ctiia Chinh phu 1a
linh vyc phéap ludt vé t6 chirc bd may nha nudc & trung wong va
dit trong mdi quan hé tac dong qua lai véi cac thiét ché khac, trén
co s& phi hop voi md hinh ciu tric quyén luc cia b may nha
nudce.

Bon la, phap luat vé to chiic va hoat dong cua Chinh phu quy
dinh hoat dong ctiia Chinh phu theo yéu cau quén tri quoc gia hién
dai phai twong thich voi chirc nang, dia vi phap ly cua Chinh phu
l1a nhanh quyén lyc doc lap tuong d01

Nim la, no6i dung phap luat vé t6 chitc va hoat dong cua
Chinh phu duoc thé hién trong cac vian ban quy pham phap luat,
duoc ghi nhén ¢ cac van ban quy pham phap luat quan trong ¢ cap
d6 Hién phap, dén cac dao ludt chuyén nganh nhu Luét to chuc
Chinh phu va céc luat lién quan...

2.1.2. Vai tro ciia phap luit vé to chirc va hoat dong ciia Chinh
phu

Phap luat Ve to chtrc va hoat dong cua Chinh phu dap ing cac
yéu cau quan tri qudc gia hién dai ¢ cac vai trd quan trong nhu
sau:

(i) La co s phap 1y cho to chirc va hoat dong caa Chinh phu,
xéac dinh quyén han va trach nhiém ctia Chinh phu.

(ii) Thuc day nguoi dan va cac nhom trong xa hoi tham gia
vao hoat dong ciia Chinh phi. P4y 1a mot trong cac yéu cau quan
trong clia quan tri quoc gia hién dai.

(iii) La mot trong cac cong cu chu yéu dé to chirc va quan 1y
mo1 mat doi1 séng xa hoi cua Chinh phu.

(iv) La cong cu kiém soat quyén lyc bang quy dinh va to chirc
thuc hién quyén luc nha nudc.

2.1.3. Noi dung ciia phap luit vé to chirc va hoat dong ciia
Chinh phu

Noi dung phap luat vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phi
thé hién & cac phuong dién sau:

(1)Nhom quy pham phap luat vé vi tri, chitc ning cua Chinh phu.
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(ii)Nhom quy pham phép luét vé co cau t chirc ctia Chinh phu.
(iii) Nhom quy pham phép luat vé nhiém vu, quyén han ctia Chinh
phu.

(iv) Nhom quy pham phap luat vé phuong thirc hoat dong cia
Chinh phu.

2.2. KHAI NIEM, PAC PIEM, NGUYEN TAC CUA QUAN
TRI QUOC GIA HIEN PAI VA VAI TRO CUA CHINH PHU
TRONG QUAN TRI QUOC GIA HIEN DAI

2.2.1. Khai niém quan trj quoc gia hién dai

Quan tri quan tri quoc gia hién dal 1a hoat dong da chu thé,
trong do Nha nudc gitr vai tro trung tam, ra quyet dinh va t6 churc
thuc hién quyét dinh dé giai quyét cac Van dé cua qudc gia mot
cach hiéu qua nhat trén co sd cac nguyeén tic chuan muc mang tinh
phd quat xac dinh nham dua quéc gia phat trién theo huéng hién
dai.

2.2.2. Pic diém ciia quan tri qudc gia hién dai

M@t la, sy tham gia da chu thé va nha nudc gitt vi tri trung
tAm trong quan tri qudc gia hién dai.

Hai la, quan tri quéc gia hién dai hudng theo mo hinh quan
tri nha nuéc phuc vu nguot dan, chuyén tir nén hanh chinh cai tri
sang nén hanh chinh phyc vu. Quan tri quéc gia dé cap su hop tac,
dong thuan véi da dang cac chu thé trong xa hoi va hudng téi hidu
qua quan tri.

Ba la, quan tri qudc gia hién dai doi hoi sy tu chi cua cac chil
thé tham gia hoat dong quan ly.

Bon la, quan tri quoc gia lam d61 méi sy diéu chinh cua phap
luat vé méi quan hé gilta nha nudc (cac co quan nha nudc) véi
cong dan, lam thay doi chirc ning va phuong thirc hoat dong céc
co quan nha nudc trong bdi canh méi.

2.2.3. Cac nguyén tic ciia quén tri quoc gia hién dai

Céc nguyén tic pho quat nhat bao gom: Thit nhdt, tinh phdp
quyén,; Thir hai, tinh minh bach, Thir ba, trdch nhiém gidi trinh;
Thwr tw, sw tham gia cua nguoi dan, Thir nam, tinh kip thoi, hiéu
luc, hieu qua; Thu sau, do”‘ng thuan; Thur bay, binh d‘cfng va khong
logi trur chu thé nao. Quan tri quoc gia hién dai vo1 dac diém, cac
nguyén tac trén sé tac dong truc tlep dén t6 chirc va hoat dong
Chinh phu. Mt khac, quan tri quoc gia hién dai trudce hét 1 van
dé lién quan dén thé ché, cong cu co ban clia quan tri nha nudc 1a
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phap ludt, luén 1a mot thé ché chinh thtrc, ¢ stcc manh 16n nhat
trong sO cac thé ché hién dai, thé ché nay co lién quan truc tlep
dén cac chu thé quan tri qudc gia, vi vdy, hoan thién phap luat vé
Chinh phu dap tmg cac tiéu chi cua quan tri quoc gia hi¢n dai la
nhu cau, xu huéng cia cac Chinh phu trén thé gidi ciing nhu &
Viét nam hién nay.

2.2.4. Vai tro cua Chinh phu trong quan tri quoc gia hién dai

Mot la, Chinh phu la thlet ché nam giit mot nhanh quyén luc
quan trong 1a thuc hién quyén hanh phap; Thong qua chic ning
nay, nhi€ém vu va muc ti€u nha nudc duge hién thuc hoa; Chinh
phu tac dong c6 tinh chat quan trong d6i v4i quan tri qubc gia
trong qua trinh ra quyét dinh va thuc hién quyét dinh.

Hai la, Chinh phii 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat,
quan 1y tat ca cac linh vuc ctia doi séng x4 hoi vé mat hanh chinh
nha nudc, sé tic dong dén tat ca cac chi thé ca nhan, to chirc trong
xa hoi, ca hé théng chinh tri. Chinh phu can phai thuc hién va bao
dam tinh phap quyén, minh bach, trach nhiém giai trinh, su tham
gia cua nguoi dan, kip thot, hi€u luc, hiéu qua dé quan 1y, phat
trién x4 hoi.

Ba la, Chinh phi ding dau nhanh quyén luc hanh phap nén
c6 mdi quan hé véi cac co quan nha nuéc khac trong thuc hién co
ché phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan nha nudc
trong co cau quyén luc nha nude.. Cac yéu cau clia quan tri quéc
gia hién dai két hop véi nhau 1a nén tang dé dat toi nhiing quyet
sach t6i wu, sy cong bang xd hot va phap luat 1a cong cu diéu
chinh dé bao dam cac yéu to nay trong to chirc va hoat dong cia
Chinh phu.

Bén la, quan tri quéc gia hién dai tdc dong lam doi méi su
diéu chinh cta phap luit vé mébi quan hé giita nha nudc véi cong
dan, thay d6i phuong thirc hoat dong cua Chinh phu.

2.3. KHAI NIEM, TIEU CHI PANH GIA MUC PQ HOAN
THIEN VA CAC YEU TO TAC PONG PEN HOAN THIEN
PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH
PHU THEO YEU CAU CUA QUAN TRI QUOC GIA HIEN
DAI

2.1. Khai niém hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong
cua Chinh phu dap ung yéu cau quan tri quoc gia hién dai
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Khai niém hoan thién phap luat vé to chtrc va hoat dong cua
Chinh phu dap Ung yéu cau quan tri quoc gia hi¢n la viéc xay
dung, stra d6i, bo sung, thay thé va viéc to chire thuc hién cac quy
pham phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu theo céac
tiéu chi xac dinh, do cic co quan nha nudc cé tham quyén tién
hanh theo trinh tu, tht tuc do phap luat quy dinh nham lam cho
phép luat vé to chirc va hoat dong cta chinh phu dap tng tot nhat
cac yéu cau truc tiép nhit ciia quan tri qudc gia hién dai.

2.3.2. Cac tiéu chi danh gia mirc do hoan thién phap luit to
chirc va hoat dong ciia Chinh phi dap ung yéu ciu quan tri
quoc gia hién dai

Céc tiéu chi bao gom:

- Hoan thi¢n phap luat to chirc va hoat dong cua Chinh phi
ddp 1ng yéu cau quan tri quoc gia hi¢n dai vé tinh phap quyén;

- Hoan thién phap luat to chirc va hoat dong cua Chinh ph
ddp ing yéu cau quan tri quéc gia hi¢n dai vé tinh minh bach,

- Hoan thién phdp ludt to chirc va hoat dong cua Chinh phu
ddp g yéu cau quan tri quoc gia hién dai vé trach nhiém gidi
trinh;

- Hoan thién phap luat to chirc va hoat dong cua Chinh phu
ddp g yéu cau quan tri quoc gia hién dai vé sy tham gia ciia
nhan dan;,

- Hoan thién phap luat to chitc va hoat dong cua Chinh phu
ddp ing yéu cau quan tri quoc gia hién dai kip thoi, hiéu lwc, hiéu
qua.

2.3.3. Cac yéu to tac dong dén hoan thién phap luit to chirc va
hoat dong ciia Chinh phi dap g yéu cau quan tri quoc gia
hién dai

Céc yéu to tac dong bao gom cac yéu td: yéu to nhan thic;
chinh tri; kinh té - xa hoi; hoi nhap khu vuc va quéc té; nang luc
1ap phap va lap quy.

2.4. PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA
CHINH PHU CUA MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI
THEO YEU CAU CUA QUAN TRI QUOC GIA HIEN PAI
VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

2.4.1. Phap luit vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phii & mot
s0 nwéc
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Luén an nghién ctru phap luat vé tO chirc va hoat dong cua
Chinh phtt mot sé nuéc Anh, My, Phap, Han Qudc, Trung Qudc,
Nhat Ban. Trén co s& do, rat ra nhitng bai hoc tham khao cho Viét
Nam trong qua trinh hoan thién phéap luat vé t6 chirc va hoat dong
ctia Chinh phu theo yéu cau ciia quan tri quéc gia hién dai.

2.4.2. Gia tri tham khao d6i véi Viét Nam

Thir nhdt, dé bao dam tinh phap quyén, Hién phap cac nudc
déu quy dinh rd rang vi tri va chirc nang cua Chinh phu, dé tranh
nguy co lam quyén song ciing phai di dé Chinh phu thuc hién
chtrc ndng hanh phép cuia minh.

Thir hai, phap luat vé to chitc va hoat dong ciia Chinh phu
ghi nhan va thuac déy Sur déng thuan, trach nhi¢m giai trinh, su
tham gia cua nguoi dan, kha nang dap tng, tinh minh bach, hi¢u
lrc va hiéu qua, cong bang va thu hat.

Thir ba, phap luat diéu chinh t6 chirc Chinh phi theo huéng
tai cdu tric Chinh phu 1a xu huéng cua cac chinh phu hién dai
ngay nay.

Thur tw, tang cuong trach nhiém giai trinh cia Chinh phu va
su cong khai minh bach trong hoat dong ctia chinh pht 13 yéu cau
ctia nha nudc phap quyén.

Thir ndm, can thiét hoan thién phap luat lién quan dén to
chtrc va hoat dong cua Chinh phi, chu trong cai cach thé ché hanh
chinh, tap trung vao cai cach thu tuc hanh chinh, thuc hién tin hoc
héa, 1am td chic va hoat dong cua Chinh phu tré nén minh bach;
phi tap trung hoa, thuc hién phan cip, phan quyén lam Chinh phu
gon nhe, tip trung quan 1y vi md va trao quyén cho dia phuong tur
chu, sang tao.

Tiéu két chwong 2

Noi dung chuwong 2 di giai quyét cAu hoi nghién ctru: Yéu
cau gi dat ra, ndi dung va tiéu chi nao dé hoan thién phap luat to
chtrc va hoat dong cua Chinh phu dap ing yéu cau quan tri quoc
gia hién dai? Tac gia da luan giai mot cach khoa hoc cac van dé ly
luan vé khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung cua phap luat vé to
chirc va hoat dong cua Chinh phu. Lam r6 khai niém chung ve
quan tri quoc gia hién dai va phan biét voi quan ly truyen théng
dong thoi nhan dinh 16 cac yéu cau cua quan tri quoc gia hi¢n dai
d6i voi viéc hoan thién phap luat vé t6 chic va hoat dong cia
Chinh phu. Pong thoi tap trung lam rd khai niém, dic diém,
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nguyén tic ctia quan tri quoc gia hién dai cling nhu vai tro cia
Chinh phu trong quan tri quéc gia hién dai; khai ni€m, cac ti€u chi
hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu dudi
goc do tiép can cua quan tri quoc gia hién dai. Luan an xac dinh,
phan tich cac yéu t6 tic dong dén hoan thién phap luat vé to chirc
va hoat dong cua Chinh phu. Bén canh do, ludn an nghién cuu
phap luat vé t6 chitc va hoat dong cuia Chinh phu mét sé nude, rit
ra nhimg bai hoc tham khao cho Viét Nam trong qua trinh hoan
thién phap luét veé to chtrc va hoat dong cuia Chinh phu theo yéu
ciu cta quan tri qubc gia hién dai.

CHUONG 3. LICH SU PHAT TRIEN VA THUC TRANG
PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA
CHINH PHU PAP UNG YEU CAU QUAN TRI
QUOC GIA HIEN PAI O VIET NAM
3.1. LICH SU PHAT TRIEN PHAP LUAT VE TO CHUC VA

HOAT PONG CUA CHINH PHU
3.1.1. Phap luit vé to chirc va hoat dong Chinh phii giai doan
tir nim 1946 dén truéc nim 2013

Trong giai doan tr nim 1946 dén nim trudc nim 2013,
Chinh pht c6 nhiéu su thay doi thé hién tir vi tri, chic ning;
nhiém wvu, quyén han, co ciu to chuc, phuong thirc hoat dong.
Nhitng noi dung nay da c6 tinh ké thira, phat trién..
3.1.2. Phap luat vé to chirc va hoat dong Chinh phii giai doan
tir niim 2013 dén nay

Hién phap nam 2013 dugc ban hanh va dugc cu thé hoa trong
luat chuyén nganh da ghi nhén vi tri, chirc nang cua Chinh phu
trong t6 chirc quyén luc nha nude. Quy dinh nguyén tic phan cong
quyén lyc nha nudc gitta cac co quan nha nudc trong co cau to
chirc quyen luc nha nuéc va danh dau diém khoi dau cua thuc
hién quyén hanh phap ctua Chinh phu kiém soat d01 voi vige thuc
hién quyén lap phap cua Quoc hoi va thuc hién quyen tu phap cua
Toa an nhan dan. Tir nén tang can ban cua Hién phap, Luat T
chtrc Chinh phu va cac luat chuyén nganh 13 co ché phép 1y bao
dam cho to chirc va hoat dong cua Chinh phu, khang dinh vai tro
Chinh phu trong quan tri _quoc gia hién dai.
3.2. TINH HINH PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT
DONG CUA CHINH PHU THEO YEU CAU CUA QUAN
TRI QUOC GIA HIEN DAI
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3.2.1. Quy dinh vé vi tri, chitc nang cua Chinh phu dap ung
Yéu cau cua quan tri quoc gia hién dai

3.2.2. Quy dinh Vvé co cau t6 chirc ciia Chinh phit dap vng
Véu cau clia quan tri quoc gia hlen dai

3.2.3. Quy dinh vé nhiém v, quyén han ciia Chinh phit dap
ung yéu cau cua quan tri quoc gia hién dai

3.2.4. Quy dinh vé phuong thirc hoat dong cua Chinh phu
ddp 1ng yéu cdu ciia quan tri quéc gia hién dai

3.3. PANH GIA TINH HINH PHAP LUAT VE TO CHUC
VA HOAT PONG CUA CHINH PHU THEO YEU CAU CUA
QUAN TRI QUOC GIA HIEN PAI

3.2.1. Uu diém

()Phap luét vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu da budc
dau thé hién tinh phap quyén.

(i1)Phap luat ve t6 chirc va hoat déng ctia Chinh phu budc dau
béo dam yéu cu vé tinh minh bach.

(iii)Phap luat vé t6 chtrc va hoat dong cua Chinh phu d3 xac
1ap khung phap 1y vé trach nhiém giai trinh.

(iv)Phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu da ting
budc bao dam su tham gia ctia nguoi dan, tO chic x4 hoi, ting
cudng dong thuan trong quan tri cua Chinh phu

(v)Phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu da dap
g co ban vé yéu cau tinh kip thoi, hiéu lyc, hiéu qua
3.2.2. Han ché

(i)Phap ludt ve t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu van con
mot sé han ché vé tinh phap quyén.

(zz)Phap ludt vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phii chua
thuc sw dap wng yéu cdu tinh minh bach.

(iii) Phdp ludt Vvé 16 chirc vd hoat dong cua Chinh phu theo
yeu cau trach nhiém giai trinh van con hinh thirc, cac diém mo vé
tham quyén, trach nhi¢m, chirc nang, nhi¢m vy va van con khodng
trong phdp ludt vé che tai xu Ly vi pham.

(iv) Phap ludt vé t6 chirc va hoat ddng ciia Chinh phii chira
thue sw ddp vmg yéu cdu vé sw tham gia ciia nguoi dan, t6 chirc
vdo quan tri quoc gia

(v)Phap ludt vé t6 chirc va hoat déng ciia Chinh phu dap vng
yéu cau tinh kip thoi, hiéu lec, hiéu quad con c¢é han ché.

3.2.3. Nguyén nhén ciia wu diém va han ché
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3.2.3.1. Nguyén nhén ciia vu diém

Thir nhdt, Pang va nha nudc di c6 nhiéu chi truong, dudng
16i kip thoi trong chi dao cong tac xay dyng, thi hanh phap luat noi
chung va phap luat vé Chinh phu dap tng yéu cau cua quan tri
quéc gia hién dai néi riéng. Thir hai, phap luat vé t6 chirc va hoat
dong cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B§ truéong, Thu
trudng co quan ngang bo thuc hién va coi cong tac xay dung, thi
hanh phép luat Ia nhiém vu trong tam can dau tu nguén luc thuc
hién. Thir ba, Quyét liét ctia Chinh phu trong chi dao, diéu hanh
cong tac xay dyng phap luat, t6 chtc nhiéu phién hop chuyén dé
vé xay duyng phap luat; nhiéu van ban chi dao ctia Thu tuong
Chinh phu y€u cau cac B¢ truong, truong nganh phai truc tiép chi
dao cong tac xay dung phap luat. Thir fi, t6 chic bd may cla
Chinh phii, B9, Co quan ngang bo ngay cang dugc sap xép, kién
toan; Thit nam, diéu kién kinh té - xa hoi phat trién da tao diéu
kién thuan lo1 hon cho cac hoat dong xay dung, trién khai thi hanh
phép luat vé t6 chitc va hoat déng ctia Chinh phu duoc kip thoi,
hiéu qua...
3.2.3.2. Nguyén nhén ciia han ché

Thir nhdt, chua 1am rd duoc ndi ham cua quyén hanh phap

nén vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han cua Chinh phu chua
duoc quy dinh rd. Con khoang trong quy dinh vé quan hé phdi hop
va co ché kiém soat quyén luc gitta Chinh pht voi co quan nha
nudc khac trong bd may nha nudc... Thir hai, nhan thic cua xa hoi
va ctia nhitng ngudi quan 1y vé quan tri qudc gia hién dai con han
ché. Thir ba, doi ngli can b, cong chirc ¢6 chuyén mon hoach
dinh chinh sach phap luat tai cdc Bg, nganh con c6 nhitng han ché
nhat dinh. Mot sb can bo chua dat duoc kha nang phan tich, du
bao, xay dung chinh sach, k¥ nang soan thao van ban quy pham
phép luat. Thir fir, ngudn kinh phi cho hoat dong x4y dung vin ban
phép luat, nhat 13 trong giai doan lap dé nghi con chua kip thoi,
day du, théng nhat. Thir ndm, qua trinh thyc thi phap ludt con han
ché nhat dinh.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 cua luan an da giai quyet duoc cac noi dung co
ban sau: (i) khai quat qua trinh phat trién phap luat vé t6 chuic va

hoat dong ctia Chinh phu theo cac giai doan qua 05 ban Hién phap
dugc ban hanh; (i1) trinh bay, phan tich tinh hinh phap luat va
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danh gia thuc trang phap luat hién hanh vé t6 chtrc va hoat dong
cua Chinh phu theo cac ti€u chi danh gia mirc do hoan thién phap
luat da dugc xac dinh trén co so cac luan ct, luan ching, biéu dé,
s6 liu minh hoa vé cac ndi dung yéu ciu quan tri qudc gia hién
dai thong qua cac nhom quy pham quy dinh vé vi tri, chirc nang;
nhiém vu va quyén han; co cau t6 chirc; phuong thirc hoat dong
ctia chinh phu. Nhitng két qua ctia phap luat vé to chic va hoat
déng ctia Chinh phu dap tng co ban cac yéu cau quan tri quc gia
hién dai. Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, con c6 nhirng han
ché vé phap luat vé to chirc va hoat dong ctua Chinh phu. Luan an
chi ra cac nguyén nhan thanh céng va nguyén nhan han ché cia
phép luat vé t6 chtrc va hoat dong cua Chinh phu so vo1 cac ticu
chi dap ung yéu cau quan tri quoc gia hién dai. bay la co so ly
luan, thyc tién dé xac dinh cac quan dlem dé xuat giai phap gop
phan tiép tuc hoan thién _phap luat Ve t6 chirc va hoat dong cua
Chinh phtl dap ng yéu cau quan tri qudc gia hién dai & Viét Nam.

CHUONG 4. QUAN PIEM, GIAI PHAP TIEP TUC
HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT
PONG CUA CHINH PHU PAP UNG YEU CAU QUAN TRI
QUOC GIA HIEN PAI O VIET NAM
4.1. QUAN DIEM TIEP TUC HOAN THIEN PHAP LUAT
VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH PHU PAP
UNG YEU CAU QUAN TRI QUOC GIA HIEN PAI
4.1.1. Hoan thién phap luit vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh
phu phu hop voéi quan dlem, chinh sach cua Dang vé xay dung
nha nwéc phap quyén va doi mo’l quan tri quoc gia hién dai
4.1.3. Hoan thi¢n  phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh
phu trén co s ké thira va phat trién phap luat t0 chu’c va hoat
dong cua Chinh phu phu hgp véi giai doan phat trién t6i cia
dat nuwéc
4.1.4. Hoan thién phap luit vé to chirc va hoat ddng ciia Chinh
phii trén co sé¢' tham khao kinh nghiém quoc té
4.2. GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN PHAP LUAT VE
TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH PHU PAP UNG
YEU CAU QUAN TRI QUOC GIA HIEN PAI
4.2.1. Giai phap ning cao nhén thirc vé quén tri qudc gia hién
dai va vai tro ciia hoan thién phap luit vé to chirc va hoat
dong Chinh phu
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M@t g, can nhan thire 10 rang, day du vé quan tri qudc gia hién
dai va vai tro cta Chinh phu trong thuc hién quyén hanh phap,

Hai la, céc nha 1anh dao cép cao, cac co quan ban hanh chinh
sach nhan thirc rd tim quan trong trong viéc hoan thién phap luat
vé to chirc, hoat dong cuia Chinh phu

Ba la, nang cao vai tro, trach nhiém cta cac chu thé tham gia
hoat dong xay dung, hoan thi¢n phap luat vé to churc va hoat dong
cua Chinh phu.

4.2.2. Tiép tuc hoan thién ndi dung phap luat vé to chirc va
hoat dong cua Chinh phu dap &ng yéu ciau quan tri quoc gia
hién dai

Thir nhdt, sta doi, bo sung quy dinh vi tri, chirc nang cua
Chinh phu theo huong mo rong tham quyén cta Chinh phu trong
co cdu to chtrc quyén lyc nha nudc

Thir hai, phan dinh r6 chitc nang hanh phap chinh tri va hanh
chinh coéng vu trong to chirc va hoat déng ctia Chinh phu dé quy
dinh r0 nhiém vu, quyén han cta Chinh phu, thanh vién Chinh
phu.

Thir ba, hoan thi¢n quy dinh vé phan cap, phan quyén theo
hudng quy dinh rd co ché, phuong thic cu thé thuc hién va ché tai
xur ly khi vi pham phap luat.

Thir tw, hoan thién quy dinh vé co cau to chic ciia Chinh
phu.

Thir nam, d6i méi phuong thic hoat dong ctia Chinh phi.
4.2.3. Tang cwong tinh cong khai, minh bach va sy tham gia
déng gép y kién ciia nhin dan ciing nhw ddi twong chiu sw tac
dong ciia phap luit vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phi.

MGt la, co ché tham van dé hiéu qua hon, trong qua trinh xay
dung va hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh
pht phai c6 su tham gia ctia cac chu thé lién quan;

Hai la, can d6i méi cach thic va phuong phap huy dong su
tham gia cua nhan dan vao qua trinh xay dung chinh sach phap
luat.

4.2.4. P6i mo6i quy trinh xay dung va hoan thién phap luat vé
t0 chirc va hoat dong ciia Chinh phu

Mot la, tang cuong tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat;
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Hai la, quy dinh viéc tham gia gop ¥ kién x4y dung vin ban
quy pham phap luat cua cac co quan, ban nganh c6 li€n quan va
dic biét 1a cac chu thé 1a dbi tuong ap dung va cac ddi tuong anh
huong;

Ba la, can ting cuong xdy dung trong cac dao luat co noi
dung cu thé, hiéu luc truc tiép dé khic phuc tinh trang luat thiéu
tinh 6n dinh, chim ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh;

Bén la, ting cudng kiém tra, giam sat, xir 1y van ban quy
pham phap luat trai phap luat;

Ném la, han ché dan tinh trang ty quyén 1ap phap, tao tu duy
va thoi quen ap dung truc tiép Hién phap va luat, han ché viéc ban
hanh cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh.

4.2.5. Nang cao chat lwong cong tac tham dinh va tham
tra viéc xy dung, ban hanh phap luit vé to chirc va hoat dong
cua Chinh phu

M@t la, can phai co ké hoach cu thé ngay tir khi du thdo van
ban quy pham phap luat. Co quan, ca nhan nao chiu trach nhiém
chinh vé€ soan thao, cac co quan nao phdi hop soan thao; ly do
soan thao hodc bo sung, stra doi dén khi phap luat vé to chuc va
hoat dong cua Chinh phu dugc thong qua va dua vao thyc hién..
nhiam bao dam phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu
duogc tién hanh theo ding qui trinh va dam bao chét lugng va tinh
kha thi;

Hai la, ting cudng kiém soat quyén luc, phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc, lo1 ich nhém trong xay dung va hoan thién
phap luat vé to chitc va hoat dong cuia Chinh phil.

4.2.6. Nang cao chat lwong ngudn nhéin luc tryc tiép xay dung
va hoan thién phap luit vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh
phu

MGt la, can khao sat, diéu tra, danh gia mot cach khach quan
thuc trang chit lwong doi ngil ndy vé tiéu chuan, diéu kién; trinh
do chuyén mon, nghiép vu; do tudi, thAm nién cong tac.

Trén co s& khao sat, can nang cao trach nhiém cua cac B9,
nganh trong viéc dao tao bdi dudng, bo tri nhan luc truc tiép xay
dung phap luat vé 0 chirc va hoat dong cua Chinh phu, bao dam
du vé s6 lugng, dam bao vé chat luong.
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Hai la, 1am t6t cong tac ddo tao, boi dudng dé dam bao
ngudn nhan lyc tryc tiép tham gia xay dung phap luat vé t6 chirc
va hoat dong cua Chinh phu.

Ba la, hién dai hoa phuong thire, phuong tién xay dung phap
luat, cha trong khai thac co so dit liéu sd va t6 chirc thyc hién
phap luat.

Bén la, phat trién linh vuc nghién ctru va dao tao khoa hoc
phap 1y, chi trong dén chat luong, quan 1y danh gid chit ché,
chinh xac két qua dau ra.

Nam la, dau tu hiéu qua ngudn luc, co ché phan bod hop 1y,
dung dan, st dung hiéu qua cho xdy dung hoan thién phap luat &
tat ca cac khau trong quy trinh hoach dinh, ban hanh, tuyén truyén,
thuc thi phap luat.

Sdu la, dic biét chu trong dén cong tac xay dung, dao tao can
b, dac biét la nhimg can by, cong chirc tré, c6 nang luc, dao duc,
su hiéu biét vé phap luat, quan tri qudc gia hién dai, khoa hoc
cong nghé va trach nhiém cong vuy.

4.2.7. Pao dam vé nguon lwc, diéu kién vat chat

Mt la, dau tu, nang cao ning luc cong nghé thong tin, thuc
hién don gian hoéa thu tuc hanh chinh thac day cong khai, minh
bach hoat dong cua Chinh phu.

Hai la, tin hoc hda, minh bach trong thuc hién cong vu cua
chu thé quan tri s& giup nguoi dan va doanh nghiép hiéu r0 quy
trinh giai quyét céng viéc voi co quan nha nude, quyén va nghia
vu ctia minh, han ché co ché xin - cho, tinh trang doc quyén vé
thong tin.

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 cua luan an da néu quan diém va giai phap hoan
thién phap luét vé to chtrc va hoat dong cua Chinh phu theo cac
yéu cau cla quan tri quoc gia hién dai. Cac quan diém dinh huéng
cho vi¢éc hoan thién phap luat vé tO chtrc va hoat dong cua Chinh
phu cu thé 1a: (i) Hoan thién phép lut vé t6 chirc va hoat dong ctia
Chinh phu phu hgp voi quan diém, chinh sach, chu truong cua
Dang, Nha nudc vé nha nudc phap quyen va d6i méi quan tri quéc
gia hi¢n dai; (ii) bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh dong bo,
théng nhat cta hé théng phap luat; (iii) ké thira va phat trién phap
luat vé t6 chirc va hoat dong phu hop véi diéu kién cta giai doan
hién nay; (iv) tham khao kinh nghiém qudc té phu hop véi Viét
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nam. T4c gia cta ludn an dé xuat 07 giai phap nham tiép tuc hoan
thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong Chinh phu. Nhing giai
phap do gop phan nang cao nhan thuce cua nhiéu cha thé c6 thim
quyén ciing nhu nguoi dan vé quan tri quéc gia hién dai va trach
nhiém giai trinh ctia Chinh phu. Pong thoi, giai phap cua luan an
hudng toi hoan thién cac quy dinh phéap luat vé to chtrc va hoat
dong cua Chinh phu; tang cuong trach nhiém giai trinh, sy tham
gia dong gop v kién cua nhan dan; ning cao chit luong nguon
nhan luc cling nhu chét luong hoat dong tham dinh va tham tra
viéc xay dung, ban hanh phap luat vé t6 chic va hoat dong cua
Chinh phu.

KET LUAN

1. Xuat phat tir tinh c4p thiét xdy dung Chinh phii manh trong
boi canh hién nay thi nhiém vu quan trong hang dau 1 phai tiép
tuc hoan thién phap luat dé tao hanh lang phap 1y cho té chuc va
hoat dong cua Chinh phu dap Ung yéu cau quan tri quoc gia hién
dai 1 yéu cau tat yeu khach quan trong xa ho1 hién dai. Theo tung
giai doan phét trién cua dat nudc, phap luat vé t6 chuc va hoat
déng cua Chinh phu di ngdy cang dugc hoan thién va s& van tiép
tuc duge hoan thién. Trén co sé khao ctru mot sb cong trinh cua
cac tac gia di trude co lién quan dén dé tai nghién ctru, luan an da
tim kiém nhitng gia tri co thé ké thira dé thuc hién muc dich
nghién ctru cua luan an la dé xuét cac giai phap nham tiép tuc
hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh dap tng
yéu cau quan tri qudc gia hién dai ¢ Viét Nam hién nay.

3. Vé mit 1y luan, luan an da tap trung giai quyet mot cach hé
théng, sau sic va lam r6 duoc cac van dé cu thé sau: (1) nd1 dung
clia phap luat vé to chiic va hoat dong ciia Chinh phu trén céc
phuong dién vé vi tri, chirc ning; nhiém vu, quyén han, co ciu to
chirc va phuong thirc hoat dong; (i1) Lam rd nd1 ham khai niém
quan tri qubc gia hién dai, nguyén tic cta quan tri quoc gia hién
dai va phan tich vai tro cia Chinh phu trong quan tri qubc gia hién
dai; (iii) Xay dung khai niém hoan thién phép luat vé t6 chtc va
hoat dong cua Chinh phu cling nhu cac ti€u chi hoan thién nhu
tinh phap quyén, minh bach, trach nhiém giai trinh, su tham gia
cua nhan dan, kip thoi, hiéu lyc, hiéu qua; phan tich cac yéu td tac
dong dén hoan thién phap luat vé to chure va hoat dong cua Chinh
phu theo cac yéu cau cua quan tri quoc gia hién dai.
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4, Vé mit thuc tién, ludn an danh gia thuc trang hoan thién
phép luat vé to chtrc va hoat déng cua Chinh phu bang viéc chi ra
nhing uu diém ciing nhu nhitng han ché va nguyén nhan cua han
ché.

5. Trén co s¢ phan tich 1y lun va danh gia thuc trang, luan an
da néu 04 quan diém hoan thién phap luat, nhan manh quan diém
phu hop vo1 quan diém ctia Pang vé Nha nudc phap quyen va doi
mo1 quan tri quoc gia hién dai. Luén an dé xuat 07 nhoém giai phap
hoan thién phap luat vé t6 chtrc va hoat dong cua Chinh phu theo
cac yéu cau cia quan tri qudc gia hién dai. Céc giai phap nay phai
duoc thuc hién dong thoi méi co thé dap ung yéu cau clia quan tri
quéc gia hién dai va xdy dung Chinh phu kién tao, phat trién trong
tinh hinh mai./.
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